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CAPITOLO I. 

CONCETTI GENERALI. 
SOMMARIO. 

1. Stato e territorio. 

2 Importanza delle frontiere. 

3. Le epoche primitive. 

4. Contatto sempre maggiore tra i vari Stati. 

5. Roma e l'idea delle frontiere. 

6. L'anarchia medioevale. 

7. La formazione degli Stati moderni. 

8. Importanza attuale delle frontiere. 

9. Loro carattere nella società moderna. 

10. La delimitazione delle frontiere. 

11. Come si operi. 

12. Incidenti di frontiera. 

1. Uno Stato arrivato ad un certo grado di svi- 
luppo non può nemmeno essere concepito senza 
un determinato territorio, nell'ambito del quale 
esso eserciti la sua sovranità in maniera assoluta 
e ad esclusione di ogni altra potestà statuale. Su 
questo punto non sussiste più alcun dubbio nella 
scienza del diritto pubblico (1). 

Non sono mancati, è vero, tentativi anche re- 
centi di dimostrare il contrario, appoggiandosi al 
noto esempio dei popoli nomadi, i quali, pur non 
occupando in modo permanente alcun territorio, 
presentano tuttavia spesso i caratteri di una vera 
organizzazione politica. Ma tali tentativi sono 



(1) Laband, Staatsrecht des JJeutschen JieiehHj I, 172. 
Cavaglieri — 1. 
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completamente falliti. L'esempio dei nomadi nulla 
prova contro l'opinione dominante. Poiché o la 
tribù nomade si aggira entro i confini del terri- 
torio proprio di un determinato Stato, e allora 
non può essere considerata uno Stato; oppure 
vaga per un territorio ancora non occupato, e al- 
lora, date certe altre condizioni, essa può essere 
ritenuta un vero organismo politico anche secondo 
l'opinione dominante, perchè non le manca, per 
quanto mutevole, un substrato territoriale (1). 
Tutto ciò senza considerare che l'esempio dei no- 
madi, anche quando fosse vero, avrebbe scarso 
valore, perchè il nomadismo appartiene ad uno 
stadio di civiltà assai arretrato e rudimentale, e 
sempre più scompare dal mondo. 

Anzi, secondo le teorie più moderne del diritto 
pubblico, non soltanto si riconosce nel modo più 
assoluto che il concetto di Stato è inseparabile da 
quello di territorio, ma si afferma e si dimostra 
come il territorio sia una parte integrante, un 
elemento costitutivo ed essenziale del concetto di 
Stato. Non può quindi parlarsi" del territorio come 
di qualchecosa di staccato dallo Stato, su cui que- 
sto eserciti un diritto di dominio, di alta proprietà; 
poiché l'elemento territoriale entra nell'essenza 
del concetto di Stato, concorre con altri elementi 
a dar vita allo Stato medesimo, rappresenta di 
fronte ad esso la funzione di una parte rispetto al 
tutto. 

Infatti il concetto di Stato risulta dall'incontro, 
dalla fusione dell'elemento territoriale con altri 
due elementi: cioè coli' elemento personale, rap- 
presentato da una data massa di individui, e col- 
l'elemento politico costituito da un'autorità capace 
di organizzare la popolazione di quel determinato 
territorio. Perchè lo Stato sorga, è indispensabile 
che quei tre elementi coesistano. Basta che uno 

(1) Fricker, Gebiet und Gebietshoheit, 59. 
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di essi manchi, perchè nemmeno lo Stato possa 
sussistere. 

Né v'ha bisogno di esporre le ragioni, per le 
quali è convinzione generale che uno Stato non 
possa esistere se non entro i confini di un deter- 
minato territorio; esse si intuiscono. Poiché, dopo 
un primo periodo di vita randagia, gli uomini si 
sono arrestati in determinati luoghi e quivi hanno 
fissate in via definitiva le loro sedi, era naturale 
che anche gli Stati, cioè le organizzazioni politi- 
che delle varie società di uomini, si cristallizzas- 
sero nell'ambito di altrettanti territori. 

La stabilità territoriale dello Stato e la necessità 
che la sfera del suo impero fosse nettamente de- 
limitata divennero sempre maggiori man mano 
che l'evoluzione delle società progrediva. Col cre- 
scere della civiltà, cresce infatti nello Stato la co- 
scienza dei propri doveri di protezione e di tutela 
rispetto ai sudditi. 

Di qui un differenziarsi di organi, un moltipli- 
carsi di compiti e di funzioni, le quali non possono 
essere efficacemente adempiute dallo Stato, se non 
quando esso eserciti in maniera assoluta ed esclu- 
siva il suo diritto di supremazia entro una deter- 
minata e stabile sfera di territorio. L' altissimo 
compito sociale che spetta allo Stato non può es- 
sere realizzato se non su di una fissa base terri- 
toriale. Soltanto questa gli permette di svolgere in 
modo sicuro e continuo tutta la complessa azione 
sua. 

Onde, specialmente nelle condizioni attuali, una 
determinata organizzazione di Stato, non soltanto 
perfetta ma appena un po' sviluppata, non può 
nemmeno concepirsi se non con un territorio fisso 
e ben delimitato, il quale costituisca, per così dire, 
il corpo dentro cui si svolge la vitalità dell'ente 
collettivo. 

2. Se il territorio ha un'importanza così fonda- 
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mentale per l'esistenza e lo sviluppo dello Stato, 
s'intende quanto sia necessario che esso sia deli- 
mitato colla maggior sicurezza e precisione possi- 
bili. Tale delimitazione è stabilita dalle frontiere, 
le quali potrebbero definirsi quelle linee ideali e 
simboliche che separano il territorio di uno Stato 
dai territori degli Stati limitrofi. Queste linee non 
sono visibili nella realtà. All' infuori di qualche caso 
storico eccezionale, come quelli del h'mes romano 
o della muraglia chinese, le frontiere non sono 
segnate che sulla carta geografica e nei documenti 
degli Stati. Sui territorio non esiste alcun segno 
materiale di esse; o se esiste, è costituita da indici 
puramente convenzionali e simbolici i quali rap- 
presentano quella linea di separazione, che è af- 
fatto ideale. 

Al di qua della frontiera, l'autorità e Yimperirim 
di uno Stato sono completi e assoluti; esso non 
tollera ingerenze di altri poteri, non conosce osta- 
coli alla sua supremazia. Al di là non è più nulla ; 
la sua onnipotenza svanisce completamente, il suo 
impero è morto. Un mutamento così grave e as- 
soluto è conseguenza immediata dell'aver varcato 
quella sottile linea ideale, che segna il punto dove 
la sovranità di uno Stato finisce e quella di un 
altro Stato comincia. S'intuisce quindi di (piale 
importanza sia il fatto che quella linea sia segnata 
col massimo rigore e la massima precisione. 

3. Tale importanza doveva naturalmente sfuggire 
in quelle epoche primitive, nelle quali le genti con- 
ducevano vita nomade ed errabonda, vivendo prin- 
cipalmente di caccia e di pesca. Esse combattevano 
allora non per difendere dagli assalti nemici le 
frontiere di un territorio, sul quale avessero defini- 
tivamente fissate le proprie sedi, ma per strappare 
le prede fatte ad altre tribù, o per disputare loro 
lo sfruttamento di qualche territorio specialmente 
fecondo. « Non vivendo i popoli che non coltivano 
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terre in un paese limitato e circoscritto — diceva 
Montesquieu (1) — avranno tra loro molti motivi 
di contrasto Quindi troveranno frequenti oc- 
casioni di guerra per le loro caccie, per le loro 
pesche, pel pascolo dei lóro bestiami, pel rapi- 
mento dei loro schiavi ». 

Ma quando il moltiplicarsi delle genti restringe 
sempre più il campo della vita nomade, e rende 
più frequenti e più gravi gli attriti fra di esse, e 
i proventi della caccia e della pesca non bastano 
più ai bisogni della vita, i popoli si trovano ob- 
bligati a supplire coll'agricoltura e lo sfruttamento 
del suolo alla minore estensione di esso, e a con- 
centrare in modo permanente tutta la loro attività 
su determinati territori. Allora s'affaccia veramente 
il problema delle frontiere, il quale s'impone sempre 
più man mano che la civiltà s'innalza, e che au- 
menta nei singoli Stati la coscienza della propria 
indipendenza e dei propri diritti. 

4. Dapprima la necessità di avere precisi e rigo- 
rosi confini non è molto sensibile. Gli Stati sono 
piccoli e di scarsa popolazione; onde il territorio 
di ogni Stato s'irradia da un centro determinato 
fino a quel punto al quale può giungere V attività 
dei suoi abitanti. Tale sfera d'attività non è natu- 
ralmente molto estesa; sicché tra i territori dei 
singoli Stati resta quasi sempre un'estensione di 
spazio più o meno vasta e affatto libera e disoc- 
cupata, la quale isola i vari territori già organiz- 
zati, ed impedisce il contatto e l'urto tra le varie 
società politiche. Talvolta l'esistenza e l'estensione 
di questa zona neutra erano stabilite espressamente 
nelle convenzioni tra gli Stati. Cosi, dopo la cac- 
ciata dei primitivi abitanti del paese, la China e 
la Corea convennero in un trattato di lasciare di- 
soccupata tra i rispettivi territori una striscia di 
ter ri torio larga novanta chilometri (2). 

(1) Montesquieu, Spirito delle leggi, 1. XVIII, cap. 14. 

(2) Ratzel, Politiseli? geographie. 125 e 549. 
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Ma poi, col crescere delle popolazioni e l'in- 
grandirsi degli Stati, diviene impossibile il conser- 
vare tale zona libera. Essa viene rapidamente oc- 
cupata, e i territori soggetti alle varie sovranità 
politiche vengono ad immediato contatto. L'antica 
estesa frontiera è ridotta ad una linea impercetti- 
bile, che dev'essere segnata colla precisione più 
assoluta. Gli Stati vegliano gelosamente perchè la 
linea, che indica il principio del loro impero, sia 
rigidamente rispettata. E la lotta tra i popoli as- 
sume un carattere essenzialmente territoriale, per- 
la difesa o per l'ampliamento delle frontiere. 

5. Quanto più uno Stato era forte e potente, tanto 
più era intollerante di ogni attentato alla sua so- 
vranità territoriale. Roma era gelosa dell'integrità 
delle proprie frontiere, alle quali essa diede guer- 
reggiando un'ampiezza sempre maggiore, in omag- 
gio alla missione mondiale a cui si sentiva chia- 
mata. Era questione d' onore nazionale che le 
frontiere di Roma non indietreggiassero dinanzi a 
nessun nemico. Vi era una speciale divinità dei 
confini: il dio Termine, il quale aveva una pietra 
sacra sul Campidoglio, nel tempio di Giove (1). 
Sugli antichi confini di Roma si soleva celebrare 
annualmente una festa. limite re Numa fu lodato 
perchè stabilì nelle sue leggi che presso le fron- 
tiere non si potesse spargere sangue, « signifìcans 
ad quietem et certam pacem nihil utilius quam 
suis se finibus tenere » (2). 

La dichiarazione di guerra (indietro belli) era 
circondata da formalità sacrali e solenni. Appro- 
vata la guerra dai comizi, il Senato la decretava. 
Ma spettava al sacro collegio dei feziali il dichia- 
rarla. Il pater patratus si recava alla frontiera e 
quivi, presenti tre testimoni e pronunziata una 

(1) Gemma, Confini degli Stati, Dig. it., voi. Vili. 

(2) Grozio, De jure belli ac paci8j 1. Ili, cap. XV, 

*1- 
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speciale formula, gettava un giavellotto ferrato e 
intriso di sangue nel territorio nemico. Più tardi, 
aumentata l'estensione dell'impero romano, si ri- 
dussero le cose a simbolo, fingendo territorio ne- 
nemico un campo determinato (1). 

6. La caduta dell'impero romano e le grandi 
invasioni barbariche riportarono l'antica confusione 
e indeterminatezza di frontiere. 11 torrente invasore 
cancellò ogni traccia di confine tra Stato e Stato. 
Nei primi tempi era un vincolo puramente personale, 
cioè l'appartenenza di ogni individuo a questo o a 
quel popolo, che decideva delle leggi che regolavano 
la sua esistenza. In un medesimo territorio coesi- 
stevano tante varie legislazioni quanti ne erano 
gli abitanti appartenenti a nazioni diverse; di qui 
continue collisioni e uno stato di permanente 
anarchia. 

Ma poi, cessate le invasioni, e divenuti i barbari 
conquistatori padroni dei grandi dominii rurali, 
gli elementi fluttuanti della società andarono lenta- 
mente cristallizzandosi attorno ad un punto fisso; 
il castello feudale. Dovunque sorsero tanti piccoli 
organismi sociali, che trovavano nel castello il cen- 
tro della difesa militare, e il nucleo in cui si rag- 
gruppavano le scarse attività economiche. Le deboli 
abitazioni dei lavoratori si addensavano, in cerca 
di difesa, intorno al turrito castello, dove il signore, 
approfittando dell'impotenza dell'autorità centrale, 
si era andato via via attribuendo tutte le prerogative 
della sovranità. Ogni baronia divenne un piccolo 
Stato, nel quale il signore aveva un'assoluta sovra- 
nità che si confondeva colla proprietà e cessava in- 
teramente al di là delle frontiere (2). I dominii dei 
singoli signori erano circoscritti còl massimo rigore, 
l'isolamento era quasi assoluto, alle leggi straniere 

(lì Landucci, Storia del diritto romano, v. II, 599; Fii- 
fùnato, Dei feziali e del diritto feziale, 60. 
(2) Catellani, Diritto internazionale privato, I, 30. 
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si vietava ogni esecuzione entro il territorio, temen- 
dosi che essa attentasse ai diritti di supremazia del 
signore. Così il sentimento del luogo tornava ad 
avere il sopravvento sul sentimento della razza. 
Ma non si poteva più parlare di Stato, poiché l'an- 
tico organismo compatto ed unitario era ormai 
frazionato in tante piccole società politiche, affatto 
staccate ed autonome. 

7. L'organizzazione politica della società rimane 
per lungo tempo fondata su tale atomismo territo- 
riale. Ma poi, pri nei pai mente per opera delle Cro- 
ciate e della Riforma, anche la costituzione feudale 
si dissolve e sulle sue rovine si vanno formando 
i grandi Stati moderni. Tale formazione è l'effetto 
di un lungo processo storico di concentramento, 
in seguito al quale le varie signorie disperse vanno 
fondendosi in organismi sempre più vasti, e con- 
vergono infine nelle mani dei principi più potenti 
e fortunati. 1 vari Stati acquistano una fisonomia 
loro propria ; spariscono le barriere interne, un'u- 
nica vita fluisce per tutte le fibre di ogni grande 
organismo politico. Invece vanno delineandosi sem- 
pre più nette e precise le frontiere, che dividono 
Stato da Stato. 

La liberazione da queir incubo, che era stata per 
le varie nazioni di Europa la lunga soggezione al 
pontefice e all'imperatore tedesco, suscita in esse 
per naturale reazione un'ardente sete d'indipen- 
denza. È l'epoca dell'assolutismo politico, all'in- 
terno come all'estero: all'interno il principe non 
conosce freni alla sua onnipotenza e vuole che il 
suo arbitrio sia legge per i sudditi ; e nei rapporti 
coll'estero, il principe rifiuta di riconoscere l'esi- 
stenza di norme e di obblighi giuridici che lo le- 
ghino alle altre nazioni, poiché essi sono inconci- 
liabili col concetto rigido e assoluto che esso si fa 
della propria indipendenza. Si comprende quindi 
quanto gelosi fossero gli Stati delle proprie fron- 
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tiere, e con quanta violenza essi respingessero 
ogni attentato alla loro sovranità territoriale ! Lun- 
ghe e sanguinose guerre arsero in quest'epoca 
per questioni di frontiera. 

Anche gli scrittori di diritto pubblico si affatica- 
vano a consigliare gli Stati, che nelle loro conven- 
zioni deiinissero colla massima accuratezza e 
precisione la frontiera dei rispettivi territori, af- 
finchè le sfere d'impero dei singoli sovrani fossero 
nettamente determinate, e fossero tolti i motivi di 
questioni e conflitti. Cocceio, nel suo commento a 
Grozio, stabiliva : « Certi fines imperii sunt sta- 
tuendi in ipso territorio, ut il li qui intra fines huius 
territorii vivent etiam imperii eius subiecti sint ». 
E Vattel osservava : « Poiché la menoma usurpa- 
zione sul territorio altrui è un'ingiustizia, per ischi- 
var di cadervi, e per allontanare ogni motivo di 
discordia, ogni occasione di contesa, si debbono 
segnare con chiarezza e precisione i limiti dei 
territori. Se quelli che stesero il trattato di Utrecht, 
avessero prestata ad una sì importante materia 
tutta l'attenzione che essa merita, non vedremmo 
la Francia e l'Inghilterra in armi, per decidere 
con una guerra sanguinosa quali saranno i confini 
delle loro possessioni in America. Ma non di rado 
si lascia a bella posta qualche oscurità, qualche 
incertezza nelle convenzioni, perchè non manchi 
un motivo di rottura. Indegno artificio in una ope- 
razione, in cui regnar dee la buona fede!... » (1). 

8. Né il grande sviluppo assunto in questi ultimi 
tempi dalla vita internazionale ha diminuito T im- 
portanza delle frontiere. Sotto l'impulso di neces- 
sità di carattere specialmente economico, le na- 
zioni sono state costrette ad uscire a poco a poco dal 
passato isolamento, per stringere tra di loro una 



(1) Vattel, Il diritto delle genti, traduz. Loschi, t. II, 
cap. VII, § 92. 
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catena di relazioni giuridiche, che vanno dive- 
nendo sempre più strette e numerose man mano 
che la civiltà progredisce. Tutti gli aspetti, tutte 
le manifestazioni più svariate della vita e dell'at- 
tività umana hanno assunto un carattere cosmo- 
polita, che riunisce le nazioni civili in una grande 
società d'interessi e di aspirazioni comuni. 

Ma s'ingannerebbe chi in questo fiorire della 
grande vita cosmopolita vedesse la fine delle sin- 
gole vite nazionali, e pensasse che i varii Stati 
stiano per fondersi in uno solo e per essere assor- 
biti dalla comunità giuridica internazionale. In 
realtà le frontiere hanno oggi la medesima impor- 
tanza che avevano in passato, e come in passato 
lo Stato è geloso della propria integrità territoriale. 
Anzi, poiché oggi il territorio viene considerato 
un elemento costitutivo ed essenziale dello Stato, 
ogni violazione delle frontiere di uno Stato non è più 
una violazione di proprietà, come per lungo tempo 
si ritenne, ma è un attentato allo Stato medesimo 
ed ai diritti più sacri della sua personalità (1) : 
ciò che è ben più importante e più grave. 

La comunità internazionale, anziché distruggere 
la particolare fìsonomia e le impronte caratteri- 
stiche delle singote società politiche, ha servito 
piuttosto a farle maggiormente conoscere ed a 
marcarle più nettamente. Come l'individuo non 
comprende quali siano le sue qualità, i suoi di- 
fetti, le sue forze se non quando si trovi in società 
e in rapporti cogli altri individui, così soltanto 
nella* comunità internazionale ogni Stato impara a 
conoscere veramente sé stesso, e ad affermare 
nettamente la propria individualità. Piuttosto che 
abolire l'indipendenza dei singoli Stati, la comu- 
nità internazionale costituisce la suprema sanzione 
della loro autonomia e dei loro diritti. L'esistenza 

(1) Jellinek, Slaat8Ìehre f 358. 
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di certi piccoli Stati, come il Belgio, la Svizzera, 
ecc., non sarebbe nemmeno concepibile se gft 
Stati non avessero tutti la coscienza di far parte 
di quella comunità giuridica internazionale, che 
esige piena libertà per tutti i suoi membri, siano 
grandi o piccoli, deboli o potenti (1). 

9. Non è dunque l'importanza storica delle fron- 
tiere che ai tempi nostri è mutata, ma bensì il 
loro carattere. Non più, simili ad altrettante mu- 
raglie della China, esse innalzano tra Stato e Stato 
l'ostacolo di rigorose e impenetrabili barriere. Non 
più ogni influenza, che venga dall'estero, è re- 
spinta energicamente come un attentato contro 
l'autonomia dello Stato e contro i sacri diritti del 
sovrano territoriale. Una tale opposizione incondi- 
zionata sarebbe contraria a tutte le esigenze della 
vita moderna; essa trarrebbe la nazione a sicura 
rovina. 

Col crescere della civiltà e delle relazioni com- 
merciali, è avvenuto, per così dire, una specie di 
compromesso tra gli esclusivismi nazionali e le 
esigenze sempre più imperiose della vita interna- 
zionale (2). Tale compromesso ha fatto sì che gli 
Stati, pur non rinunciando alla loro autonomia, 
aprissero le frontiere allo scambio dei prodotti ma- 
teriali e intellettuali, delle merci e delle idee. L'aper- 
tura forzata dei porti dell'Estremo Oriente, avve- 
nuta in questi ultimi tempi, dimostra quanto grande 
sia la forza espansiva del commercio internazio- 
nale, e quanto importanti le sue vittorie sulle 
tendenze esclusiviste, pur così forti anche oggi. 

La funzione delle frontiere si è dunque in gran 
parte trasformata. Ma non è scemata la loro im- 
portanza, la quale anzi sotto certi aspetti è assai 
maggiore di quello che fosse in passato. Ciò ap- 
punto per lo sviluppo della vita internazionale, e 

(1) Martens, Traile de droit intemational, I, 268. 

(2) Ratzel, Politische Geographie, 554. 
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per il grande aumento delle funzioni dello Stato. 
Quando si consideri che la giurisdizione delle au- 
torità di uno Stato cessa completamente alle fron- 
tiere e clie esse non possono in alcun modo oltre- 
passarle senza usurpare la sfera d'impero di altre 
potestà statuali recando ad esse gravissima offesa, 
e si pensi a tutto il complesso meccanismo del- 
l' amministrazione interna di ogni Stato, e in altro 
campo si osservi che la legge penale è esclusiva- 
mente territoriale, che la nascita entro il territorio 
di uno Stato attribuisce secondo molte leggi la 
nazionalità dello Stato dove l'individuo è nato, che 
la maggior parte delle legislazioni fa dipendere 
un'intera serie di rapporti individuali, come i rap- 
porti di stato e di capacità, di famiglia, di succes- 
sione, ecc., dalle leggi della patria di ogni persona, 
che un atto giuridico compiuto nel territorio di 
uno Stato deve, per essere valido, coordinarsi, ri- 
spetto alle formalità che gli sono proprie, alle 
leggi del paese dove l'atto stesso si compie, che 
vi sono moltissime leggi le quali pretendono asso- 
luto ed esclusivo impero su quanti si trovano nel 
territorio, siano essi cittadini o stranieri, che il 
vincolo di sudditanza, che lega ogni individuo alla 
sua patria, lo segue dovunque vada e si trovi, im- 
portando per esso doveri molteplici e per il paese 
a cui appartiene obblighi di protezione e di difesa, 
si può già intravedere la necessità che il terri- 
torio di ogni Stato sia cos'i rigorosamente e preci- 
samente determinato da potersi, con una linea 
segnata sulla carta, stabilire quando un atto sia 
stato compiuto, o una persona si sia trovata di 
qua o di 1^ dai territorio di questo Stato. 

Tutto ciò senza parlare della funzione di difesa 
che spetta alle frontiere, attorno alle quali gli Stati 
erigono quelle formidabili fortificazioni, che devono 
sbarrare la via al nemico, quando cerchi di inva- 
dere il territorio. Poiché l'attuale rigoglioso svi- 
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luppo della vita internazionale ha bensì diminuito 
notevolmente, ma non totalmente abolito i conflitti 
sanguinosi tra le nazioni. 

Le frontiere degli Stati sono più o meno impor- 
tanti, a seconda che Io sono i territori, che esse 
racchiudono. L'organo riceve valore e importanza 
dall'organismo CI). Così i piccoli e deboli Stati ri- 
nunziano spesso ad una rigorosa determinazione 
di ben difese frontiere, fidando sopratutto nella 
loro debolezza. Ma nei grandi Stati uno dei prin- 
cipali elementi di forza e di sicurezza è la pre- 
cisione e la difesa della linea di confine. Quanto 
più uno Stato tiene alla propria autonomia e alla 
propria indipendenza, tanto maggior valore esso 
dà alle sue frontiere. La durata degli Stati dipende 
in gran parte dalla determinatezza dei loro con- 
fini (2). 

10. Quindi è che gli Stati, ad evitare incidenti 
dolorosi e future contestazioni, hanno sempre gran 
cura, quando se ne offra l'occasione, di delimitare 
nelle loro convenzioni colla massima precisione le 
frontiere dei rispettivi territori. Certo è ben raro 
che al giorno d'oggi scoppi la guerra tra due paesi 
unicamente per una questione di frontiere. Non si 
combatte più oggi se non per quelle gravissime 
questioni, che coinvolgono l'indipendenza, o l'onore, 
o gli interessi vitali degli Stati. Ma può darsi be- 
nissimo che anche una contestazione di frontiere, 
pur non degenerando in guerra aperta, basti tut- 
tavia a turbare per lungo tempo la buona armonia 
e gli amichevoli rapporti tra due nazioni. Nel- 
l'America del Sud si può dire che quasi tutti gli 
Stati e le colonie presentino delle frontiere conte- 
state o difettose, dando origine a infinite contesta- 
zioni internazionali, alcune delle quali, come quella 
tra il Venezuela e la Guyana Britannica, si sono 

(1) Ratzel, op. cit., 599. 

(2) Ratzel, op. cit., 589. 
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in qualche momento inasprite in maniera vera- 
mente pericolosa vi). Onde meriterebbe larga imi- 
tazione T esempio dato dalle repubbliche del Perù 
e di Bolivia, le quali concludevano a La Paz il 
20 aprile 1886 un trattato preliminare di confini 
« allo scopo — diceva la convenzione — di mante- 
nere inalterati i vincoli fraterni che esistono tra i 
due paesi, e di allontanare ogni motivo che, per 
l'avvenire, potesse riuscire pregiudizievole alle loro 
relazioni » (2). 

I trattati di pace o di cessione di territorio sono 
generalmente accompagnati anche da speciali trat- 
tati di confine, nei\uali gli Stati contraenti deter- 
minano colla maggiore precisione le rispettive 
frontiere, tenendo conto delle modificazioni portate 
in esse dal trattato di pace o dalla cessione terri- 
toriale. Talvolta però avviene che le parti con- 
traenti non riescano a mettersi d'accordo sulla 
linea delle rispettive frontiere. Si suole allora neu- 
tralizzare la zona contestata, oppure dichiararla 
condominio di entrambi gli Stati in questione, i 
quali vi esercitano insieme la sovranità, finché sia 
possibile venire tra di essi ad un accordo defini- 
tivo. Il condominio è generalmente una forma 
politica affatto transitoria, costituendo essa una 
vera anomalia, poiché nei casi normali non vi sono 
su di un determinato territorio che un solo go- 
verno e una sola amministrazione. 

Può darsi però che una situazione cosi anor- 
male si prolunghi anche per molto tempo, in causa 
della difficoltà di venire tra gli Stati condomini 
ad una transazione, la quale vi ponga fine. È ce- 
lebre a tale proposito il caso del distretto mine- 
rario di Moresnet. Col trattato di confine del 19 giu- 
gno 1815, la Prussia ed i Paesi Bassi avevano de- 
limitata la rispettiva frontiera. Ma causa la poca 

(1) Ratzel, op. cit., 548. 

(2) Gemma, scritto citato. 
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chiarezza del trattato in questo punto, non fu pos- 
sibile venire tra le parti ad un accordo, il quale 
attribuisse all'una o all'altra di esse il distretto 
di Moresnet; né si trattava di territorio privo di 
importanza poiché, benché piccolo, esso possedeva 
risorse minerarie assai notevoli. Si venne quindi, 
col trattato del 26 giugno 1816, ad un accordo tra 
i due Stati, in seguito al quale il distretto di Mo- 
resnet fu assoggettato al condominio dei Paesi 
Bassi e della Prussia, e di tale condominio si de- 
finirono le modalità: li territorio contestato non 
doveva venire occupato militarmente da nessuno 
dei due Stati, doveva essere amministrato da en- 
trambi, e i suoi abitanti non dovevano né prestare 
servizio militare né pagare alcuna imposta. Nel 
1831 il Belgio prese il posto dei Paesi Bassi nel* 
condominio, il quale dura anche oggi, essendo ri- 
masti finora senza risultato i tentativi compiut 
dai due Stati per porre fine ad un tale stato di 
cose, e venire ad una soddisfacente delimitazione 
di frontiere. 

11. La demarcazione delle frontiere è operazione 
assai importante e spesso tutt'altro che facile, la 
quale, per portare a buoni risultati, dev'essere 
compiuta colla maggiore cura ed attenzione, e da 
persone esperte. Quindi gli Stati, quando devono 
delimitare o rettificare le rispettive frontiere, so- 
gliono affidare tale compito, oltreché a dei pleni- 
potenziari, anche a persone tecniche, alle quali 
viene conferito l'incarico della materialità dell'o- 
perazione (1). Ne risultano delle commissioni mi- 
ste, che generalmente sono composte di delegati 
appartenenti esclusivamente ai paesi interessati. 
Talvolta però entrano a farne parte anche rappre- 
sentanti di terzi Stati. Così l'art. 30 del trattato di 
Parigi del 30 marzo 1856 stabiliva che la delimi- 

(1) Gemma, scritto citato. 
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tazione delle frontiere tra la Russia e la Turchia 
fosse affidata ad una commissione internazionale, 
di cui dovevano far parte due commissari russi, 
due ottomani, un commissario francese ed uno in- 
glese (1). 

Tali commissioni devono nell'opera loro portare 
un largo spirito di tolleranza, molta sincerità e 
molta buona volontà di venire ad un accordo ve- 
ramente definitivo e soddisfacente per tutte le 
parti. Soltanto cosi è possibile evitare il pericolo- 
di contestazioni e di complicazioni future, (guanto 
alla parte tecnica e materiale dell'operazione, il 
Fiore (2) consiglia di tenere ben presenti le se- 
guenti norme : 

a) tener presente la linea matematica per 
tracciare a norma di essa i contini, ma evitare 
un rigorismo irragionevole e nocivo tenendo conto 
delle accidentalità permanenti del terreno, della 
qualità delle coltivazioni, delle esigenze dell'agri- 
coltura onde fissare il tracciato designato con 
forinole matematiche, avuto riguardo alle conside- 
razioni di equità; 

h) non complicare le quistioni colla verifica 
dei contini da lungo tempo stabiliti, quantunque 
siano spariti i segni apparenti, e limitarsi al trac- 
ciamento dei limiti in quelle parti, nelle quali evvi 
incertezza effettiva e reale; 

e) modificare le stesse linee tracciate dalla 
natura, quando ciò fosse necessario onde non 
smembrare un complesso di opere, o quando ciò 
sia suggerito da considerazioni di equità; 

d) descrivere esattamente le linee tracciate, e 
meglio ancora, oltre la descrizione grafica, porre 
dei segni apparenti da essere poi convertiti in 

(1) Vedi numerosi esempi storici di tali commissioni 
in Rivier, Principe* du droit des gens, I, 564. 

(2) Fiore, Diritto internazionale codificato, n. 535, e 
Trattato di diritto internazionale pubblico, I, 266. 
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termini fissi, a fine di togliere ogni equivoco in- 
torno ai limiti delle giurisdizioni. 

Avviene anche sovente che gli Stati limitrofi 
istituiscano d' accordo delle commissioni miste 
permanenti, alle quali affidano la risoluzione di 
tutte le questioni che riguardano le frontiere, e 
specialmente il compito di procedere periodica- 
mente ad una revisione delle frontiere stesse. L'e- 
sperienza infatti suggerisce spesso agli Stati l'op- 
portunità di qualche rettifica di frontiere, e il 
vantaggio comune di ritagliare d'accordo qualche 
piccolo tratto di territorio, scambiandolo in modo 
da rendere più sicura l'applicazione della legge e 
l'esercizio dell'autorità dei due Stati entro i rispet- 
tivi territori. 

Quando poi le trattative diplomatiche e l'opera 
delle speciali commissioni non riescano per qual- 
che ragione ad una soddisfacente delimitazione 
delle frontiere dei due Stati, avviene spesso, spe- 
cialmente all'epoca nostra, che questi deferiscano 
la definizione della questione al giudizio di un 
arbitro, il quale è quasi sempre il capo di un al- 
tro Stato. Di lali arbitrati esistono ormai nume- 
rosi esempi (1). Cosi in questi ultimi anni varie 
questioni di frontiera furono dagli Stati interessati 
deferite all'arbitrato del Re d'Italia. 

Talvolta gli Stati introducono nelle convenzioni 
la clausola compromissoria, stabilendo che, in 
caso di dissenso, la delimitazione delle rispettive 
frontiere venga deferita al giudizio di arbitri. In 
un trattato fra il Perù e la Bolivia è detto che 
quando vi sia disaccordo tra le due commissioni 
nazionali incaricate di studiare e fissare le fron- 
tiere dei due Stati, la linea divisoria deva essere 
decisa da un tribunale arbitrale. 

(1) Vedi la lunga lista, di tali arbitrati in Rivier, op. 
cit., Il, 167; e in Richet, Le» guerres et la paix, 112 
e seg. 

Cavaglikki — 2. 
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12. Così pure è vivamente consigliabile il ricorso 
all'arbitrato nel caso che avvenga tra due Stati 
qualche grave incidente di frontiera. Anche quando 
le frontiere di due Stati siano delimitate nella ma- 
niera più rigorosa, non è escluso che possa av- 
venire tra di essi qualche conflitto, causato da 
errore, o malvagità, o imprudenza delle autorità 
o dei sudditi dei due paesi. Si tratta in generale 
di funzionari di uno Stato che sconfinano, inva- 
dendo spesso involontariamente la sfera di impero 
altrui, o di sudditi di un paese che rifiutano di 
obbedire alle ingiunzioni che vengono loro fatte 
dalle guardie dell'altro Stato, e contravvengono 
ad alcuno dei molteplici divieti che riguardano la 
frontiera. Incidenti, i quali sono quasi sempre in 
se stessi di scarsa o di nessuna importanza, ma 
che vengono spesso inaspriti da quel senso della 
propria indipendenza, che gli Stati sentono tal- 
volta anche in modo esagerato, e che possono de- 
generare in gravi conflitti. 

Fra tali incidenti sono specialmente noti quelli 
di Schirmeck e di Pagny, avvenuti entrambi nel 
1887 tra la Germania e la Francia, i quali per 
poco non ebbero gravissime conseguenze, data la 
tensione di rapporti esistente tra i due paesi. 

Nel primo caso si trattava di una compagnia di 
cacciatori francesi. Avendo essa oltrepassata la 
frontiera, senza obbedire al comando di fermarsi 
che le aveva dato una sentinella tedesca, questa 
sparò vari colpi in direzione del territorio fran- 
cese, uccidendo un certo Brignon. La Germania 
riconobbe poi che la sentinella aveva proceduto 
irregolarmente, e pagò un'indennità alla vedova 
della vittima; così l'incidente fu risolto. 

Nel caso di Pagny, si trattava invece del com- 
missario francese Schnaebelée, il quale, accusato 
di tenere segrete corrispondenze ai danni della 
Germania, fu prima attirato con lusinghe al di là 
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della frontiera, poi inseguito e arrestato, sembra, 
in territorio francese. Pochi giorni dopo però ve- 
niva rilasciato, in seguito ad ordine dell' impera- 
tore (l). 

Incidenti di questo genere sono prontamente ap- 
pianati, purché vi concorrano lo spirito pacifico e 
il buon volere di entrambe le parti. 

CAPITOLO II. 

VARIE SPECIE DI FRONTIERE. 
SOMMARIO. 

13. Frontiere naturali e artiticiali. 

14. Frontiere artiticiali. 

15. Frontiere naturali. 

16. 11 fiume come frontiera. 

17. Le frontiere montuose. 

18. Altra specie di frontiere naturali. 

19. Frontiere couvenzionali. 

20. Carattere del mare territoriale. 

21. Concezioni non giuridiche sulle frontiere. 

22. Le frontiere e l'avvenire. 

13. Dato cosi uno sguardo generale al problema 
delle frontiere, vediamo ora quali siano i criteri 
che si seguono generalmente nel determinarle. 

Tutti gli scrittori distinguono le frontiere in na- 
turali e artificiali, intendendo per frontiere artifi- 
ciali quelle puramente convenzionali e rappresen- 
tate nella realtà da pietre o fosse, o pali, o segni, 
insomma da indici convenzionali eretti dagli Stati 
allo scopo di dare un'idea visibile e tangibile di 
quella linea ideale, che essi hanno tracciata nelle 
loro convenzioni e nelle carte geografiche, e per 
frontiere naturali quelle create dalla natura ed 
esistenti anche nel mondo fisico, quelle cioè in cui 
la frontiera è rappresentata da una catena di 

(1) Gemma, scritto citato. 
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monti, da un grande fiume, da un lago, insomma 
da un ostacolo naturale che, interrompendo la 
continuità del territorio, costituisce di per se una 
frontiera tra i due Stati limitrofi. 

La distinzione è in gran parte giusta, ed è se- 
guita unanimemente dagli scrittori. Non è invece 
né giusto né esatto il contrapporre, come da molti 
si fa, le due specie di frontiere quasi in antitesi, 
facendo dell'una una linea affatto ideale, dell'altra 
una linea reale e fisica. In ambedue i casi la frontiera 
è sempre una linea puramente simbolica e ideale. 
Poiché anche quando si dice che la frontiera di 
questo o di quello Stato é costituita da una catena 
di monti, da un fiume, ecc., non s'intende affer- 
mare che tra i due Stati quei monti e quel fiume 
costituiscano una vera e propria barriera naturale, 
la quale stia a sé e non appartenga né all'uno né 
all'altro dei due Stati limitrofi separando netta- 
mente i loro territori, ma bensì s'intende che in 
un punto determinato e convenzionale di quella ca- 
tena o di quel fiume passa quella linea puramente 
ideale e invisibile che è la frontiera. Non è quindi 
vero, come parrebbe nel leggere certi scrittori, 
che quando tra due Stati si eriga una catena di 
monti, o scorra un fiume, o si estenda un lago o 
una foresta, l'opera dei diplomatici e dei tecnici 
dei due paesi sia inutile, poiché la gran madre 
natura si è incaricata essa stessa di delineare i 
territori dei due Stati. Anche le frontiere naturali 
abbisognano sempre di una determinazione con- 
venzionale e artificiosa (1). 

La differenza tra esse e le frontiere artificiali 
consiste principalmente in questo: che mentre nelle 
frontiere artificiali, la linea ideale separante i due 
Stati è rappresentata da indici eretti appositamente 
dalla mano dell'uomo, perchè in natura nulla vi 
ha die possa servire allo scopo, nelle frontiere na- 

(1) Riitzcl, op. cit., 565. 
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turali l'uomo trova aiuto in contrassegni creati 
dalla natura medesima e li utilizza, facendo pas- 
sare la frontiera attraverso determinati punti di essi. 

14. La frontiera . artificiale è rappresentata sul 
territorio da una serie di indici convenzionali (pie- 
tre di confine, monacelli di terra, pali, iscrizioni 
o segni sulla roccia, ecc.), i quali riuniti idealmente 
l'uno all'altro formano quella linea spezzata che è 
la frontiera. Non manca nella storia qualche esem- 
pio di casi, in cui la frontiera fu segnata anche 
nella realtà con una linea continua di opere e' di 
fortificazioni. Così fu della celebre muraglia, con cui 
la China cinse il suo territorio, per difenderlo dagli 
assalti e dalle invasioni che venivano dalle steppe, 
o del canale di Caledonia, che doveva proteggere i . 
possessi romani in Britannia o della frontiera arti- 
ficiale di Vauban, che sotto Luigi XIV potè salvare 
il paese dall'invasione nemica (1). 

Oggi però non si fa più cosi. Fissato sulla carta, 
coll'aiuto di formule matematiche, il tracciato della 
frontiera, questa viene rappresentata sul territorio, 
colla cooperazione di delegati dei due Stati limitrofi 
e col sussidio della geodesia, per mezzo di un certo 
numero di indici materiali generalmente equidi- 
stanti. Lungo tali indici passa la linea ideale della 
frontiera, della quale essi sono altrettante espres- 
sioni tangibili. S'intende quindi facilmente quanto- 
importante sia che tali indici dei confini siano fìs- 
sati con precisione ed esattezza, e che siano con- 
servati in buono stato onde evitare contestazioni e 
litigi (2). Con tutto ciò però non è escluso che in 



(1) Gemma, scritto citato. 

(2) I regolamenti tra la Francia e il Lussemburgo del 
15 ottobre 1853 per la conservazione dei segni di fron- 
tiera stabiliscono che i violatori saranno processati e 
giudicati secondo la legge dello Stato in cui saranno tro- 
vati, e per tal fine i processi di ciascuno Stato faranno 
prova nella giustizia dell'altro per quanto sarà neces- 
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certi casi possa insorgere dubbio se un determi- 
nato atto sia stato compiuto nel territorio di questo 
o di quello dei due Stati limitrofi. Troppo sottile 
e difficile a determinarsi è talvolta la linea che rap- 
presenta la frontiera, specialmente quando essa 
attraversi territori piani e molto abitati ! 

15. È certo che la delimitazione dei territori dei 
singoli Stati sarebbe assai più sicura e precisa, se 
la loro frontiera politica e convenzionale coinci- 
desse sempre con qualche frontiera naturale, rap- 
presentata da un fiume, da una catena di monti 
o da altri ostacoli di ordine fisico. Ma le frontiere 
naturali hanno ormai perduta in gran parte quel- 
l'importanza ch'esse avevano in passato. 

In altri tempi le frontiere naturali determina- 
vano le frontiere politiche tra i vari popoli. Quando 
i popoli, diffidenti e gelosi gli uni degli altri, si 
consideravano quasi come nemici ed ognuno ve- 
deva nel popolo vicino un pericolo per la propria 
esistenza, era logico che essi riguardassero una 
caterta di monti, un gran fiume, una distesa d'ac- 
qua come altrettanti baluardi creati dalla natura, 
per difendere i loro territori dalle invasioni stra- 
niere (1). Si cercava allora di circoscrivere il do- 
minio dello Stato nell'ambito di tali frontiere na- 
turali, le quali acquistavano così anche un valore 
politico. 

Ma col progredire dei tempi e della civiltà le 
cose andarono in gran parte mutando. Mentre i 
popoli cresciuti di forza e di numero sentivano la 
necessità di espandersi al di là delle antiche fron- 
tiere, e venuti a contatto allargavamo sempre più 
la sfera delle proprie influenze e delle proprie con- 
quiste, il commercio crescente abbatteva i vecchi 
confini trasformando i fiumi in arterie di scambi, 

sario (Dndley Field, Prime linee di un codice interna- 
zionale, pag. 15). 
(1) Gemma, scritto citato. 
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attraversando con gallerie le eccelse montagne, 
avviluppando tutto il mondo in un'immensa rete 
di ferrovie, di telegrafi, di linee di navigazione. Le 
frontiere naturali andarono quindi gradatamente 
perdendo quel carattere di ostacoli quasi insor- 
montabili, di barriere isolatrici che era stato in 
passato la loro principale ragion d'essere. 

D'altra parte, nel corso dei secoli gli avveni- 
menti politici hanno mutato profondamente la fì- 
sonomia primitiva delle nazioni. Per opera prin- 
cipalmente della guerra, queste hanno subito le 
più svariate vicende, espandendosi al di là delle 
antiche frontiere, assalendo vittoriosamente altre 
genti od essendo oppresse ed assorbite da esse, 
unendosi per aggregazione volontaria o forzata ad 
altre nazioni e costituendo cosi degli organismi 
più potenti e più vasti ma formati su base essen- 
zialmente politica e storica, non geografica. 

Ben pochi Stati sono attualmente contenuti da 
ogni lato entro* frontiere geografiche prestabilite 
in modo certo dalla natura. Avviene invece sovente 
che ciò sia soltanto in parte: che cioè, mentre da 
alcuni lati il territorio dello Stato è delimitato da 
frontiere puramente artificiali, da uno o da altri 
lati la frontiera politica coincida colla frontiera 
naturale. In quest'ultimo caso il confine naturale 
è elevato anche alla funzione di confine politico. 
Ma secondo quali criteri avviene tale applicazione? 
Quella catena di montagne o quel fiume, che co- 
stituiscono la frontiera naturale, sono di consueto 
attribuiti interamente all'uno o all'altro dei due 
Stati limitrofi, o piuttosto si suole dividerli ideal- 
mente, facendo passare la linea di frontiera attra- 
verso determinati e convenzionali punti di essi? 

16. Vediamo anzitutto quali siano i criteri che 
si sono seguiti in passato e che oggi si seguono 
riguardo ai fiumi, che scorrono fra i territori di 
due Stati limitrofi. In altri tempi, quando il com- 
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niercio fluviale o non esisteva affatto o era appena 
sorto, e i popoli cercavano di evitare ogni con- 
tatto, e non era possibile segnare tra le varie na- 
zioni una linea ili frontiera precisa ed esatta, i 
fiumi venivano considerati come le frontiere pre- 
ferite, come le barriere più naturali e più efficaci. 
I confini fluviali abbondano nelle epocbe primitive; 
i territori delle varie tribù dell'Africa sono gene- 
ralmente delimitati anche oggi da corsi d'acqua (l). 
Così pure la periferia dei grandi imperi dell'anti- 
chità era costituita alternativamente da fiumi e 
da catene di monti. 11 territorio rispettivo dei due 
Stati limitrofi si estendeva fino alle rive del fiume: 
ivi erano le frontiere. Il fiume scorreva in mezzo, 
separando i due territori con una zona liquida e 
neutrale, la quale non apparteneva ad alcuno e 
veniva considerata una res nulli uh. 

Ma aumentate col tempo le relazioni tra i vani 
popoli, divenuto sempre più intenso il commercio 
fluviale, il quale aveva tanto maggiore importanza 
in quanto che fin quasi all'epoca nostra le comu- 
nicazioni per terra furono difficili e malsicure, la 
funzione dei grandi fiumi subì una notevole tras- 
formazione. 

Da grandi barriere create dalla natura fra le 
nazioni essi si mutarono in potenti arterie delle 
comunicazioni internazionali. Invece che dividere 
i popoli, contribuirono a ravvicinarli. Quindi tutti 
gli Stati ripuari ambivano e pretendevano il do- 
minio di quelle grandi vie commerciali. Ne deri- 
vava la necessità di una transazione, la quale 
conciliasse i varii interessi ed i diritti dei varii 
Stati. 

Fino al secolo XIX fu regola generalmente se- 
guita che la linea mediana del fiume dovesse co- 
stituire la frontiera dei territori dei due Stati ri- 
puari. Il sistema non era senza inconvenienti, 

(1) Ratzel, op. cit, 571. 
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poiché non è facile il determinare la giusta metà 
di una massa liquida, la cui larghezza è eminen- 
temente variabile perchè dipende dal livello delle 
acque, il quale muta assai spesso specialmente 
quando il fiume scorra tra rive basse ed incli- 
nate (1). Si trattava dunque di un criterio assai 
poco preciso ; tuttavia esso fu fino al secolo XIX 
la regola tradizionale, sostenuta anche dagli scrit- 
tori più autorevoli, ilei quali alcuni si limitavano 
a vedere in. essa la consacrazione di un uso seco- 
lare, altri cercavano di spiegarla razionalmente, 
affermando che, dovendosi presumere che l'occu- 
pazione sia stata contemporanea, l'eguaglianza dei 
diritti conduce naturalmente ad attribuire ad ogni 
nazione in parti eguali la proprietà delle acque, 
non essendovi alcun motivo di dare la preferenza 
ad una piuttostochè all'altra di esse (2). 

Ma, mentre per i fiumi non interamente navi- 
gabili e per i piccoli corsi d'acqua si continuava 
anche nel secolo XIX a seguire generalmente la re- 
gola della linea mediana del lìume (3), per i grandi 
fiumi navigabili il congresso di Vienna del 1815 
inaugurava un sistema differente, che durante 
il secolo XIX fu sanzionato da una consuetudine 
quasi costante e da numerose convenzioni inter- 
nazionali. Secondo tale sistemala frontiera dei due 
Stati ripuari non è rappresentata dalla linea mediana 
del fiume, ma dal thahrey, cioè da quel punto del 
fiume, nel quale passa il filo delle acque, che è 
quella parte della corrente, in cui l'acqua ha mag- 
giore velocità. Littré definisce il thahcey di un fiume 
« la position du filet d'eau, qui se meut avec la 
plus grande vitesse ». È la via che percorrono 



(1) Pradier - Fodere , Tra ite de droit international , 
par. 692. 

(2) Gemma, «critto citato. 

(3) Ullmanu, Vòlkerrecht, 190. 



Digitized by 



Googlt 



- 26 - 

generalmente le navi, quando seguono la cor- 
rente (1). 

Nella maggior parte dei trattati internazionali 
dei secolo XIX la frontiera degli Stati ripuari è 
fissata al thaheeg del fiume. Così l'art. 4 dell'atto 
finale di Vienna del 1815 dice: « Le thalweg de 
la Vistule separerà la Galicie du territoire de la 
ville libre de Cracovie. 11 servirà de méme de 
frontière entre la Galicie et la partie du duché de 
Varsovie, réunie aux Etats de S. M. l'empereur 
de toutes les Russies ». Nei trattati del 5 aprile 1840 
e del 28 settembre 1860 il thalweg del Reno fu con- 
servato come frontiera tra il Baden e la Francia. 
L'atto finale di Costantinopoli del 27 novembre 1881, 
fissando le frontiere tra la Grecia e la Turchia, 
stabiliva all'art. 1 : « Le point de départ de la 
frontière est l'embouchure de la rivière d'Arta, 
dans le golfe du méme nom. A partir de l'embou- 
chure, la ligne frontière suit le thalweg de la ri- 
vière ». li trattato di S. Stefano del 1878 assumeva 
all'art. 1 come frontiera il thalweg della Boiana, e 
il trattato di Berlino dello stesso anno assegnava 
come frontiera sud della Bulgaria « le thalweg du 
ruisseau, près duquel se trouvent les villages Ho- 
dzakioy, Selan-Kioj, Kulibe, ecc. ». A questi si po- 
trebbero aggiungere moltissimi altri esempi, poiché 
la maggior parte dei recenti trattati di delimita- 
zione di frontiere, specialmente nel campo coloniale» 
prende il thalweg come confine fluviale (2). 

Quando una stipulazione espressa non lo neghi, 
la frontiera fluviale tra due Stati si presume sem- 
pre costituita dal thalweg, oppure dalla linea me- 
diana del fiume che separa i due territori. Non si 
potrebbe mai supporre o pretendere, nel silenzio 
delle parti, che il fiume fosse attribuito interamente 
all'uno o all'altro dei due Stati ripuari. Tale fatto 

(1) Ullmann, op. cit., 189. 

(2) Rivier, op. cit., 169. 
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non può ani mettersi se non risulti esplicitamente 
dalla convenzione intervenuta tra i due Stati o da 
altri documenti non dubbi. Cosi in un articolo del 
trattato di Utrecht veniva stabilito che la frontiera 
tra la Guiana olandese e i possedimenti portoghesi 
del Brasile fosse determinata dal fiume delle Amaz- 
zoni, ma si aggiungeva esplicitamente che tutto 
quei fiume doveva appartenere al governo porto- 
ghese, e che la frontiera sarebbe segnata da una 
linea ideale, seguendo come linea normale il corso 
del fiume al di là della riva sinistra. E, al princi- 
pio del secolo XIX, stipulandosi un trattato di de- 
limitazione di frontiere tra la Francia e il Brasile 
relativamente alla Guiana francese, si stabiliva che 
la frontiera dovesse essere segnata tra i due Stati 
da un piccolo fiume posto al nord del Rio delle 
Amazzoni, ma che quel fiume dovesse appartenere 
interamente alla Francia, fissandosi la frontiera 
portoghese al sud dello stesso. 

Se il fiume è attraversato da un ponte, la fron- 
tiera si presume nel mezzo del ponte stesso. 

Se nel fiume sorgano delle isole, esse apparter- 
ranno all'uno o all'altro dei due Stati ripuari, a 
seconda che si trovino da una parte o dall'altra 
del thalweg del fiume. L'art. 4 del trattato di Fre- 
drikshamm tra la Russia e la Norvegia dice : 
« Dans le cours des rivières de Tornea et de Muo- 
nio, les iles situées à l'est du thalweg appartien- 
dront a la Russie, et celles à l'ouest du thalweg 
à la Suède ». Se l'isola si estenda su ambedue le 
parti del fiume, la frontiera sarà fissata nell'interno 
dell'isola stessa, tenendo conto del thalweg o della 
linea mediana del fiume. Tali frontiere, una volta 
fissate, restano immutate, anche se la frontiera 
fluviale variasse. 

Infine, se il fiume cambi letto, si conserva pur 
sempre come frontiera il letto abbandonato, sta- 
bilendo la linea divisoria nel mezzo del letto stesso. 
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Ciò, s'intende, nel caso di bruschi ed improvvisi 
cambiamenti, non di lenti e graduali spostamenti, 
nel qual caso sarà invece necessario procedere ad 
una nuova delimitazione di frontiere. 

Tuttavia il criterio del thalweg presenta anch'esso, 
benché in misura inferiore, quel grave inconve- 
niente che già si è notato in quello della linea 
mediana del fiume: l'assoluta mancanza di sicu- 
rezza e di precisione, cagionata dagli inevitabili 
spostamenti del thalweg, i quali naturalmente si- 
gnificano altrettanti spostamenti della frontiera. 
Quando si cominciò a fare del thalweg la frontiera 
fluviale generalmente seguita, non si sapeva an- 
cora quanto variabile esso fosse in seguito all'a- 
zione continua dell'acqua corrente (1). Ciò senza 
parlare dei più gravi mutamenti, che possono es- 
sere portati in esso dalle opere artificiali (argini, 
speroni, ecc.) costruite sulla riva, o dalle inonda- 
zioni, le quali spesso, scavando il terreno dove 
prima era elevato o formando depositi dove prima 
•era basso., modificano profondamente l'andamento 
normale della corrente (2). 

Forse la ragione per cui fu scelto il thalweg a 
frontiera fluviale deve in parte trovarsi, come os- 
serva il Gemma, in una certa simmetrica analogia 
colla regola accettata a proposito delle montagne. 
Come per queste serve di frontiera la linea più 
alta di esse, corrispondente alla linea di displuvio, 
così per i fiumi serve di frontiera il loro punto 
più basso, corrispondente appunto alla maggiore 
velocità delle acque. 

Gli inconvenienti del thalweg divennero presto 
assai sensibili, tanto che gli Stati interessati cer- 
carono di ovviarvi spesso con speciali accordi, dei 
quali è esempio notevole la convenzione del 1892 



(1) Rivier, op. cit., I, 168. 

(2) Gemma, scritto citato. 
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tra la Svizzera e l'Austria relativamente alla deli- 
mitazione della frontiera del Reno (1). 

Non è poi senza valore un'altra critica che il 
Gemma rivolge al criterio del thalvec) : che cioè, 
se il fiume è navigabile, è precisamente sulla linea 
di demarcazione che ha luogo la navigazione, e , 
col principio proposto riuscirebbe quindi impossi- 
bile il determinare la giurisdizione sui battelli in 
movimento. 

I fiumi, i quali attraversano più territori e sono 
in tutto o in gran parte navigabili, sono divenuti 
oggi così potenti arterie del commercio interna- 
zionale da non tollerare nel loro corso restrizioni 
di sorta. Su questi fiumi, vi ha grave conflitto tra 
le esigenze del commercio e quelle della politica-: 
poiché, mentre questa vorrebbe che anche sul fiume 
fossero nettamente segnate quelle frontiere le quali 
sono l'espressione materiale del concetto che in 
quel punto comincia l'assoluto impero di uno Stato, 
il commercio rovescia ogni ostacolo frapposto alla 
sua espansione, ed esige la più assoluta e incon- 
trastata libertà di movimenti. Delle due tendenze 
in contrasto è naturale che la seconda, la quale è 
la più forte, prevalga. Un fiume internazionale, sul 
quale ferve di continuo una vita commerciale piena 
d'intensità e di calore, sul cui corso e sulle cui 
rive migliaia di uomini s'incrociano ogni giorno, 
non può costituire per uno Stato qualsiasi un'effi- 
cace linea di frontiera. Quando si osservi, dice 
Ratzel (2), la magnifica vita commerciale che ferve 
sul Reno, e i tanti ponti monumentali che legano 
una riva all'altra e che sono percorsi da ben ven- 
tuna linee ferroviarie, e le città Mann liei m e Lud- 
wigshafen, Magonza e Kastel, Colonia e Deutz, 
poste l'una di fronte all'altra e riunite da una 
trama di interessi e di rapporti infiniti, si comprende 

(1) Ratzel, op. cit., 573. 

(2) Ratzel, op. cit., 576. 
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quanto sia assurdo il parlare di frontiere in luoghi 
dove ogni linea di separazione è destinata neces- 
sariamente a confondersi! 

Sarebbe quindi assai desiderabile che si adot- 
tasse in tali casi il sistema di fissare le frontiere 
dei due Stati alle rive rispettive del fiume, dichia- 
rando il fiume internazionale condominio degli 
Stati ripuari, come propose anche l'Istituto di di- 
ritto internazionale nella sessione di Heidelberg 
del 1887. Nelle epoche primitive, quando il fiume 
sembrava ai popoli la più forte barriera e la più 
efficace difesa, lo si considerava una res nullius, 
e i territori dei due Stati, si arrestavano alle sue 
rive. 

Oggi che esso ha perduto interamente l'antico 
carattere e serve a riunire i popoli, anziché a se- 
pararli, si dovrebbe farne una comune proprietà 
degli Stati ripuari, ai quali un grande scopo di 
pubblica utilità dovrebbe imporre il sacrifìcio dei 
loro assoluti diritti sovrani su quel tronco di fiume, 
che bagna le loro rive. Cosi deve avvenire tra non 
molto tempo, poiché l'abolizione delle frontiere sui 
fiumi attraversanti più territori non è che la lo- 
gica conseguenza di quello speciale regime di li- 
bertà, al quale, per le imperiose esigenze del com- 
mercio, sono ormai stati sottoposti in gran parte 
i fiumi internazionali. 

Già il trattato di Parigi del 30 maggio 1814 
all'art. 5 proclamava il principio che la libera 
navigazione del Reno sarebbe sempre aperta a 
tutti, né potrebbe per nessun motivo venire inter- 
detta ad alcuno; aggiungeva che i diritti fiscali 
spettanti agli Stati rivieraschi dovevano essere 
contenuti in limiti tali da non ostacolare la libertà 
del commercio e delle comunicazioni fluviali, rin- 
viando al futuro congresso la discussione sul modo 
di applicare lo stesso principio agli altri fiumi che 
attraversassero più territori « pour faciliter les 
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Communications entre les peuples, et les rendre 
toujours moins étrangers les uns aux autres ». 

Il congresso di Vienna riprese e completò l'opera 
interrotta, condensandone i risultati negli articoli 
dal 108 al 117 dell'atto finale, i quali non si limi- 
tavano a sancire il principio della libera naviga- 
zione sui fiumi internazionali, ma davano uno 
schema completo dell'ordinamento che a tali fiumi 
avrebbe dovuto applicarsi, e dei diritti e doveri 
degli Stati ripuari. Nelle convenzioni successive 
quello schema fu, con lievi mutamenti, adattato 
alla maggior parte dei fiumi internazionali; qual- 
cuno di essi, come il Danubio, fu per speciali mo- 
tivi assoggettato ad un regime particolare, pur 
rimanendo intatto il principio della libertà di na- 
vigazione. Il regime giuridico attuale dei fiumi in- 
ternazionali si può condensare in questi principii. 
Piena e assoluta libertà di navigazione per tutti 
— quindi pieno diritto di servirsi delle rive per gli 
scopi della navigazione. Gli Stati ripuari devono 
concordemente provvedere al mantenimento della 
navigabilità del fiume, e quindi procedere a quei 
lavori di manutenzione, di correzione, di miglio- 
ramento che siano richiesti. Pel risarcimento 
delle spese incontrate possono imporre di comune 
accordo delle tasse di navigazione, ma queste de- 
vono essere contenute in limiti tali da dare un 
indennizzo dei lavori fatti, non da rendere diffi- 
cile la navigazione. Viene generalmente abolito 
ogni dazio alla foce del fiume, ogni diritto di scalo, 
di sbarco e ogni privilegio esclusivo di naviga- 
zione. Il fiume internazionale viene generalmente 
considerato come giacente fuori della giurisdizione 
doganale, finché le merci su di esso trasportate 
non sono sulla riva, non devono pagare né di- 
ritti di entrata, né di uscita, né di transito (1). Gli 

(1) 11 trattato del dicembre 1866 tra l'Austria, la 
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Stati ripuari provvedono eoa speciali regolamenti 
alla polizia del fiume, specialmente riguardo al- 
l'ordinamento delle rade e dei porti, al modo con 
cui una nave deve schivarne od oltrepassarne 
un'altra, al servizio di rimorchio, alla navigazione 
di notte o in tempo di nebbia, all'ancoraggio, ai 
casi di naufragio, al pilotaggio, ecc. Tali prescri- 
zioni comminano penalità, che vengono applicate 
ai contravventóri talvolta dai tribunali ordinari dei 
singoli Stati, talvolta da speciali tribunali, co- 
stituiti dai rappresentanti dei vari Stati interes- 
sati (1). 

Si vede dunque come il diritto di sovranità dello 
Stato ripuario sulla sezione di fiume che gli ap- 
partiene, se in apparenza continua a sussistere 
come in passato, in realtà è ridotto a poco più 
che una vana parvenza. « Il principio della libera 
navigazione sui fiumi internazionali » dice UH- 
marni (2) « non cambia in nulla i diritti di sovra- 
nità spettanti ai singoli Stati ripuari sulla zona di 
fiume che rientra nel loro territorio ». E Rivier (3): 
« Le cours d'eau international étant partie inté- 
grante des territoires des Etats riverains, chacun 
de ces Etats conserve sa police et sa juridiction 
sur la section qui lui appartient ». Ala in realtà tale 
diritto è ridotto a così poca cosa dalla fitta rete 
di restrizioni e di servitù che danno una speciale 
fisonomia al regime giuridico dei fiumi internazio- 
nali, che non dovrebbe essere difficile compiere 
un ultimo passo e fare del fiume attraversante più 
territori un condominio degli Stati ripuari, con- 



Russia e la Romania relativamente al Prntli stabilì : 
« Le linee doganali corrono lungo le rive del fiume, e 
non lo attraversano mai ». 

(1) Grasso, Principii di diritto internazionale, 59; Ri- 
vier, op. fit., I, 221; Liszt, Vòlkerrecht, 207. 

(2) UHmann f Vòlkerrecht, 221. 

(3) Rivier, op. cit., I, 226. 
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dominio che essi eserciterebbero mediante speciali 
organi e commissioni internazionali, alla cui for- 
mazione essi dovrebbero tutti concorrere. 

A quale scopo conservare ancora quel criterio 
del tlialwey o della linea mediana dei fiume, che 
non è quasi più che una finzione giuridica e che, 
mentre non corrisponde alla verità, crea # mille pe- 
ricoli e inconvenienti? (1) « La libertà assoluta per 
tutti di navigare sulle acque dei fiumi » dice giu- 
stamente il Gemma « e la restrizione della giuris- 
dizione particolare degli Stati alle proprie rive 
segneranno un notevole progresso nella scienza, 
ed agevoleranno le pacifiche relazioni tra le po- 
tenze rivierasche, togliendo -ogni occasione di pos- 
sibili conflitti ». 

17. Anche i monti costituirono durante molti 
secoli una potente barriera tra nazione e nazione. 
Sembrava naturalmente ai popoli che nessuna 
frontiera potesse proteggerli dagli assalti nemici 
cosi efficacemente come una grande catena di 
monti, sulle cui altezze la vita è quasi completa- 
mente morta, e il cui valico presentava difficoltà 
non lievi ed aspri disagi. La natura stessa, inter- 
rompendo l'uniformità piana del territorio con ca- 
tene di monti eccelsi e nevosi, sembra avere pre- 
disposto tra i vari popoli delle barriere quasi 
insormontabili. Perciò l'importanza dei monti come 
frontiere politiche fu riconosciuta fin dalle prime 
epoche della storia. L'impero di Dario si arrestava 
al Caucaso, i primi possessi dei romani in Asia 
avevano per frontiera gli aspri gioghi del Tauro, 
il dominio dei Gepidi era delimitato dai Carpazi. 
Ancora nel 1559 la Spagna proclamava che nei 
trattati internazionali le frontiere tra gli Stati do- 
vevano essere costituite da montagne, come le 
Alpi e i Pirenei, poiché le vere frontiere tra i 
grandi paesi sono i monti, che un nemico può 

(1) Gemma, scritto citato. -• 

Cavaglieli — 3. 
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bensì valicare transitoriamente, ma al di là dei 
quali non può in alcun modo sostenersi e conser- 
varsi (1). 

Anche oggidì le frontiere tra gli Stati dell'Ame- 
rica del sud sono in buona parte costituite dalla 
linea montagnosa delle Cordigliere. Vero è che 
oggi l'importanza delle montagne, come barriere 
naturali tra i vari popoli, è assai diminuita. Le 
grandi gallerie, che attraversano i monti da un 
punto all'altro, sopprimono quasi l'ostacolo creato 
dalle montagne alle libere comunicazioni interna- 
zionali. 

Allorché una catena di monti separa i territori 
di due Stati, la linea .«Iella frontiera segue gene- 
ralmente la linea costituita dalle creste dei monti, 
la quale corrisponde anche alla linea di displuvio, 
di separazione delle acque. Ciò, s'intende, quando 
non si sia stabilito diversamente. 

Cosi l'art. 1 dei preliminari di Versailles del 26 
febbraio 1871 dice: « La ligne de démarcation.... 
soit la créte des montagnes entre les sources de 
la Sarre bianche et la Venouse ». E l'art. 1 del- 
l'atto finale di Berlino del 26 febbraio 1885: «... de 
ce point la ligne de démarcation suivra le Zam- 
bèze jusqu'à cinq milles en amont du confluent 
du Shiré, et continuerà par la ligne de fai te sé- 
parant les eaux qui coulent vero le lac Nyassa des 
eaux tributaires du Zambèze, pour rejoindre enfin 
la ligne de partage des eaux du Zambèze et du 
Congo ». 

E l'art. 2 del trattato di Berlino del 1878: 
<(.... Au sud, la frontière gagne la créte à un point 
situé entre Tekenlik et Ardos-Bredza et la suit 
par Karnabad-Balkan... Elle continue par la chaìne 
principale du Grand-Balkan, dont elle suit l'éten- 
due jusqu' au sommet de Kosika.... De Cadir-Tepe 



(1) Ratzel, op. cit., 579. 
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la frontière se dirigeant au sud-ovest suit la ligne 
de partage des eaux entre les bassins de Mesta 
Karasu d'un coté, et de Struma Karasu de 
l'autre, longe les crétes des montagnes de Klio- 
dope, etc. ». 

18. Le montagne e i fiumi sono i principali, ma 
non i soli ostacoli naturali, di cui si può servire 
per i suoi fini la geografia politica. Ogni segno 
creato dalla natura, il quale in qualche modo in- 
terrompa la monotona uniformità del territorio, 
può venire utilizzato dagli Stati come frontiera 
politica. 

A volte la frontiera tra due Stati limitrofi è co- 
stituita da una foresta, che viene attribuita all'una 
o all'altra delle potenze contraenti, o lasciata di- 
soccupata, o divisa in parti eguali tra i due Stati. 
La China arrestò la sua espansione verso il nord 
al di qua di grandi boscaglie, e l'antico Stato del 
Perù aveva una lunga linea di foreste come fron- 
tiera orientale (1). 

Altre volte la frontiera è rappresentata da steppe 
e da grandi zone deserte. L'espansione di Roma 
si arrestò davanti alle steppe sia in Europa che 
in Asia ed in Africa. Talora, per meglio separare 
due paesi, furono rese artificialmente deserte delle 
grandi zone di territorio. Così fecero i Romani, 
poi i Germani, e più tardi l'Austria e la Turchia. 
Non è raro il caso che la frontiera tra più 
Stati limitrofi sia costituita da un lago. È classico 
T esempio del lago di Costanza, il quale bagna le 
rive di cinque Stati, cioè la Svizzera, il grandu- 
cato di Baden, il Wurtemberg, la Baviera e l'Au- 
stria. In tali casi, quando, come avviene general- 
mente, non sia intervenuta alcuna convenzione 
tra gli Stati interessati, in quale punto si suole 
generalmente fissare la frontiera? Il criterio ge- 

(1) Ratzcl, ()]). cit., 567. 
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neralmente seguito è quello di stabilire la frontiera 
nel mezzo del lago ; i vari Stati esercitano i diritti 
di sovranità nella zona lacustre compresa tra le 
rispettive rive e il centro del lago. Questa è anche 
l'opinione di Bluntsclili. Dudley Field, nel suo 
progetto di codice internazionale, propone invece 
questa soluzione : « Il termine di un territorio na- 
zionale confinante con un lago od altr'acqua in- 
terna, che non sia una corrente, s'estende al di- 
fuori di una linea tirata dai punti, in cui questo 
territorio tocca la terra di altre nazioni sulle coste, 
al segno della bassa inarea, tranne se questa linea 
si trovasse meno di tre leghe marittime distante 
dalla sponda dell'altra nazione. Quando la linea 
indicata è inferiore a tre leghe marittime dalla 
sponda di un'altra nazione al segno della bassa 
marea, dev'essere prolungata tanto da percorrere 
questa distanza da detta sponda, a meno che la 
larghezza tra le due sponde sia inferiore di sei 
leghe marittime, nel qual caso la linea di confine 
corre equidistante dalle medesime » (art. 31, 32). 
A volte però la questione è risolta da speciali 
accordi tra gli Stati. Cos'i in una convenzione del 
1564 la frontiera tra la Savoia e Berna fu stabilita 
nel mezzo del lago di Ginevra; più tardi la Sviz- 
zera e la Francia stabilirono che la rispettiva 
frontiera in quello stesso lago fosse rappresentata 
da una linea ideale, la quale risultasse da due 
linee perpendicolari che, partendo dalle foci dei 
fiumicelli Hermance e Morge, andassero ad incon- 
trarsi nel centro del lago (1). Sul lago di Lugano, 
non fu possibile fissare la frontiera italo-svizzera 
nel mezzo del lago altro che nel 1861, allorché fu 
ceduta alla Svizzera la piccola terra italiana di 
San Martino, che si trovava dalla parte della 



(1) Ratzel, op. ctt., 576. 
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Svizzera. Nel mezzo del' lago Ontario fu stabilita 
la frontiera tra gli Stati Uniti e il Canada (1). 

19. Quando si tratti di territori ancora poco co- 
nosciuti, le frontiere sono sovente rappresentate 
da grandi linee puramente convenzionali. È famosa 
nella storia coloniale quella bolla del pontefice Ales- 
sandro VI, colla quale il 3 maggio 1493 assegnava 
agli spagnuoli la proprietà di tutte le terre sco- 
perte e da scoprirsi ad una distanza di cento mi- 
glia all'ovest e al sud delle isole Azorre, ed ai 
portoghesi la proprietà dei territori situati a le- 
vante di tale linea. 

Anche oggi, in materia di occupazioni coloniali, 
•è spesso difficile il delimitare esattamente dei ter- 
ritori assai vasti e poco noti ; onde gli Stati, per 
fissare le frontiere dei rispettivi possedimenti co- 
loniali, si servono talvolta di quelle grandi linee 
astronomiche che sono i meridiani e i paralleli. 
Cosi, anche senza segni materiali, possono ottenere 
una precisione matematica di frontiere. L'Africa 
e l'Australia sono ricche di frontiere di questo 
genere. Anche gli Stati e i territori dell'Unione 
Americana sono, all' infuori di due eccezioni, de- 
limitati da gradi di latitudine (2). 

Nel progetto presentato alla conferenza coloniale 
di Berlino si proponeva che lo Stato, il quale in 
avvenire occupasse qualche territorio sulle coste 
dell'Africa, dovesse non soltanto notificare agli 
altri Stati l'avvenuta presa di possesso, ma anche 
indicare nella notificazione, quanto più esattamente 
fosse possibile, le frontiere (lei territorio occupato. 
Ma nell'atto finale del 26 febbraio 1885 questa 
seconda condizione non si trova scritta. Parve 
forse alle potenze contraenti che la notificazione 
della presa di possesso di un territorio implicasse 



(1) Ratzel, op. cit., 677. 

(2) Ratzel, op. cit., 577. 
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necessariamente una delimitazione più o mena 
precisa della sua situazione (1). Ma ciò è assai dub- 
bio, e sarebbe stato assai bene che, ad evitare 
contestazioni future, si fosse dichiarato esplicita- 
mente l'obbligo degli Stati occupanti di dichiarare 
almeno approssimativamente l'estensione del terri- 
torio occupato. 

Invece le antiche incertezze continuano a sus- 
sistere, e tra gli scrittori si discute sull'estensione 
territoriale di una presa di possesso. Alcuni so- 
stengono che l'effettiva occupazione di un tratto 
di costa marittima si estenda senz'altro all'interno 
del paese, che formi colla detta spiaggia un tutto 
idrografico ed orografico (Fiore, Bluntschli, ecc.), 
e ciò in base a un preteso diritto di contiguità. 
Così pure l'occupazione di una parte di un'isola 
basterebbe perchè tutta l'isola s'intendesse oc- 
cupata; e la sovranità sulla foce di un fiume da- 
rebbe la sovranità sull'intero bacino del fiume 
stesso. Queste teorie furono invocate nel 1805 da- 
gli Stati Uniti nella discussione colla Francia, a 
proposito della frontiera orientale della Luigiana (2). 
Altri ancora (e della loro opinione si fece forte 
l'Inghilterra nel 1884, a proposito dell'occupazione 
germanica della baia di Angra Pequena) affermano 
che l'occupazione di un determinato territorio at- 
tribuisce allo Stato occupante dei diritti anche 
sull'hinterland, cioè su quei territori che si esten- 
dono al di là della sfera effettivamente occupata. 
Tali territori sarebbero senz'altro sottratti ad even- 
tuali occupazioni da parte di terzi Stati. 

Si vede dunque di quanto vantaggio giuridico 
sarebbe una disposizione simile a quella proposta 
alla conferenza di Berlino, la quale ponesse vera- 
mente fine a quelle occupazioni fittizie di territori, 

(1) Gemma, scritto citato. 

(2) Trione, Gli Stati civili nei loro rapporti giuridici 
coi popoli barbari e semibarbari, 56. 
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che» da tanti secoli provocano tra le nazioni san- 
guinosi conflitti, e sono la negazione dell'equità e 
del buon diritto. 

20. Quando il territorio di uno Stato sia bagnato 
dalle acque del mare,- si sostiene da molti scrittori 
che la frontiera dello Stato sia rappresentata da 
una linea ideale, la quale passa ad una determi- 
nata distanza dalla spiaggia. La zona marittima 
compresa tra la costa e questa linea ideale costi- 
tuisce, secondo tali scrittori, una parte integrante 
del territorio dello Stato. La discussione ferve uni- 
camente sull'estensione di questa zona marittima. 

Alcuni pongono la frontiera a quel punto del 
mare al quale arrivano col loro tiro le artiglierie da 
costa; altri, osservando che la portata dei cannoni 
è assai variabile e ad ogni modo si giungerebbe 
con tale criterio ad un'estensione eccessiva, vor- 
rebbero che si stabilisse per tutti i paesi un'eguale 
distanza fìssa, che da alcuni è fissata in tre, da 
altri in cinque o sei miglia marine dalla bassa 
marea. Diversi sono i criteri proposti dagli scrit- 
tori in proposito, e gli Stati hanno adottato ora 
questo ora quello nelle molteplici loro conven- 
zioni. 

Ora non v'ha dubbio che al di là della costa 
marittima di ogni Stato vi sia una grande esten 
sione di mare territoriale, sulla quale quello Stato 
esercita gran parte dei diritti di sovranità. L'esi- 
stenza di tale zona, sottratta alla comune regola 
della libertà assoluta del mare, è. richiesta da im- 
periose ragioni di sicurezza e di conservazione, 
dai più gravi interessi di ordine politico, economico, 
sanitario, doganale. La sovranità dello Stato deve 
poter protendersi nel mare di tanto, quanto è ne- 
cessario perchè le attribuzioni dello Stato riflettenti 
la difesa, la tutela dell'ordine pubblico, della pub- 
blica salute, dell'ordinamento della pesca, la sor- 
veglianza in materia doganale, ecc., siano assicu- 
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rate in modo da permettere allo Stato il pieno 
sviluppo dei suoi diritti sovrani. La difesa nazio- 
nale non sarebbe completa, se lo Stato non po- 
tesse disporre di una parte del mare contigua al 
suo territorio, così da sorvegliare e da vietare an- 
cbe il passaggio alle navi da guerra degli altri 
Stati, che si accostino alle sue rive o si ancorino 
nei suoi porti. Né lo Stato può abbastanza tutelare 
la pubblica salute, se non lia il diritto di sorve- 
gliare e di fermare lungi dalla costa le navi, che 
provengano da paesi funestati da malattie infettive 
ed epidemiche. Né è possibile negare allo Stato il 
diritto di intervenire, quando nelle acque che ba- 
gnano le sue coste avvengano fatti i quali turbino 
gravemente l'ordine pubblico. 

Esiste dunque tutto un intreccio di rapporti giu- 
ridici tra il mare territoriale e lo Stato di cui esso 
bagna le rive, si che ne risulta un vero e proprio 
diritto «li sovranità di questo su quello. Ma con 
ciò non è detto che il mare territoriale formi parte 
integrante del territorio dello Stato, e che quella 
linea ideale, la quale passa ad una data distanza 
dalla spiaggia, costituisca la frontiera dello Stato 
medesimo. La teoria più moderna del diritto in- 
ternazionale sull'argomento lo esclude anzi nel 
modo più assoluto (1). Essa riconosce che per gravi 
ragioni è ormai principio indiscusso che lo Stato 
eserciti molte delle attribuzioni dell' ìmperìum sulla 
zona marittima contigua alle sue coste, ma re- 
spinge assolutamente la finzione giuridica tradi- 
zionale, la quale assimila ed incorpora quella zona 
di mare al territorio effettivo dello Stato. 

Chi infatti consideri l'indole di quei diritti so- 
vrani che lo Stato esercita sul mare territoriale, 
vede co ni' essi si possano benissimo spiegare anche 
senza ricorrere ad una finzione, la quale per vari 
motivi appare inaccettabile. 

(1) Liszt, Volkerrecht, 77. 
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Ogni nave costituisce, per cosi dire, una por- 
zione galleggiante dello Stato, di cui porta la ban- 
diera, una continuazione del territorio nazionale. 
Tutti i rapporti giuridici, che si svolgono a bordo 
della nave, sono sotto l'impero (ielle leggi dello 
Stato, a cui la nave appartiene. Poiché il mare 
non è sotto la sovranità particolare di alcuna na- 
zione, ma è proprietà comune di tutte, è naturale 
che la giurisdizione su ogni nave spetti unica- 
mente alle leggi ed alle autorità dello Stato, a cui 
la n«,ve appartiene. Questo è generalmente ricono- 
sciuto. Ora non è forse una pretesa eccessiva da 
parte di uno Stato qualunque l'esigere che una 
nave muti completamente la sua veste giuridica e 
che tutti i rapporti giuridici, che si svolgono a 
bordo di essa, passino senz'altro sotto 1' impero 
delle sue leggi penali, private ecc. per il semplice 
fatto che quella nave, in seguito ad un colpo di 
vento, o ad un'altra combinazione qualsiasi, ha 
oltrepassato senza saperlo quella linea impercetti- 
bile, che separa il mare libero dal mare territo- 
riale ? Quale interesse può avere uno Stato a sot- 
toporre alle sue leggi quella nave lontana, ch'esso 
intravvede sull'orizzonte come un puntino bianco 
o nero? (1) Eppure, se si considera quella zona 
marittima territorio dello Stato, è necessario ap- 
plicare anche alla nave quel principio generale, 
secondo il quale ogni Stato domina nel modo più 
assoluto colla sua autorità e le sue leggi su quanti, 
uomini e cose, si trovano entro il suo territorio. 

In pratica le cose vanno diversamente. Cosi si 
può dire che sia ormai principio generalmente ri- 
conosciuto che, se a bordo di una nave mercan- 
tile svedese, la quale si trovi in mare territoriale 
tedesco, nasca un bambino, questo si consideri 



(1) Bar, Théorie und Praxis des iute mai ionalen priva- 
trechU, II, 613. 
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nato su territorio svedese e non tedesco. Quindi, 
quanto riguarda la sua nazionalità, ecc. sarà re- 
golato dalle leggi svedesi e non dalle leggi tede- 
sche, come avverrebbe invece indubbiamente se si 
assimilasse il mare territoriale al territorio dello 
Stato. Cosi pure si riconosce generalmente che, se 
a bordo di una nave straniera avvenga qualche 
delitto, le autorità locali non abbiano diritto d'in- 
tervenire se non quando quel delitto abbia portato 
un grave turbamento nell' ordine pubblico (1). 
Tale principio sarebbe inammissibile se il mare 
territoriale facesse parte del territorio dello Stato, 
poiché si sa quale autorità assoluta e senza ecce- 
zione abbiano le leggi penali locali. 

Gli scrittori, che sostengono che le acque terri- 
toriali facciano parte del territorio, si sforzano di 
conciliare la loro opinione coi fatti accennati ag- 
giungendo finzione a finzione : affermando cioè 
che anche le navi mercantili straniere godono di 
un privilegio di estraterritorialità, il quale nelle 
acque territoriali di un altro Stato concede loro 
una quasi completa esenzione dalla giurisdizione 
locale. Ma tale opinione è insostenibile, non po- 
tendosi parificare una nave mercantile, la quale 
non è che un oggetto di proprietà privata, ad una 
nave da guerra, la quale rappresenta una funzione 
di Stato, non una funzione economica, e solca il 
mare non per interessi privati, ma per il prestigio 
della bandiera di uno Stato e per la tutela dei suoi 
cittadini all'estero. 11 privilegio di estraterritoria- 
lità, che per le navi da guerra è giustificato da 
molte e gravi ragioni, sarebbe assurdo se venisse 
esteso anche alle semplici navi mercantili. 

È inoltre riconosciuto ad ogni Stato pienissimo 

(1) Fcdozzi, Dea délits à bord des navires marchands 
dans les eaux territoriales etrangères, Révue geni, de droit 
international public, 1897. 
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diritto di vietare l'ingresso nel suo territorio e di 
espellere, se vi si trovino, tutti quelli stranieri, 
che esso creda pericolosi alla sua sicurezza o che 
per altri motivi non intenda vedere entro le sue 
frontiere. Invece è principio pacifico di diritto in- 
ternazionale che uno Stato non possa in alcun 
modo né vietare né restringere alle navi straniere 
il diritto di passaggio inoffensivo attraverso le sue 
acque territoriali. Dice Fiore : « Nessuno Stato po- 
trà vantare sulle acque territoriali un vero diritto 
di proprietà, ma unicamente quello di giurisdizione 
per quanto concerne la sicurezza e la difesa... Viola 
il diritto internazionale uno Stato, che voglia con- 
siderare il mare territoriale come una sua proprietà 
e clie proibisca l'uso innocuo delle aeque territo- 
riali, o che voglia assoggettare le navi mercantili 
di passaggio al pagamento di qual si sia contri- 
buzione, in correspettivo dell'uso innocuo delle 
acque medesime, o che con leggi e regolamenti 
renda il transito oneroso e difficile » (1). 

A queste ragioni, varie altre se ne potrebbero 
aggiungere (2); le quali contribuiscono tutte a ra- 
dicare sempre più la convinzione che la sovranità 
che lo Stato esercita sul mare territoriale, non possa 
in alcun modo identificarsi con quella che esso 
esercita sul suo territorio. Si tratta piuttosto di 
una limitazione imposta, a favore dei varii Stati 
che hanno coste marittime, al grande principio 
della libertà assoluta del mare. Si è cercato il punto 
di conciliazione tra i due gravi interessi in anta- 
gonismo : quello comune a tutti gli Stati della più 
assoluta libertà di comunicazioni marittime, e 
quello di sicurezza e di difesa proprio degli Stati, 
le cui coste sono bagnate dal mare. Da tale tran- 

(1) Fiore, Diritto internazionale codificato, un. 207 
e 570. 

(2) Bar, op. cit., II, 612 e seg. 
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sazione è uscita la posizione giuridica, veramente 
caratteristica e strana, del mare territoriale. Essa 
potrebbe definirsi, come propone Lapradelle, una 
grande servitù internazionale, nella quale gii inte- 
ressi comuni alla società degli Stati sono stati 
parzialmente sacrificati a quelli più imperiosi e 
gravi degli Stati confinanti col mare. Ma il mare 
territoriale non è territorio dello Stato, e la linea 
della costa corrisponde a quella della frontiera 
politica. 

21. Per frontiera, nel campo giuridico, s'intende 
unicamente quella linea convenzionale e simbolica 
che separa l'uno dall'altro i territori dei varii 
Stati. Gli altri diversi significati, che gli scrittori 
danno sovente a tale espressione, non apparten- 
gono al campo giuridico. 

Cosi si è spesso parlato in un senso diverso da 
quello, a cui già accennai, di frontiere naturali, 
intendendosi dire che ogni nazione deva aspirare 
ad avere delle frontiere geografiche prestabilite 
in modo certo dalla natura. Una grande catena di 
monti o un gran fiume, i quali si trovino a breve 
distanza dal territorio di un determinato Stato, 
venivano raffigurati dagli uomini politici di quello 
Stato come la cornice naturale, di cui si doveva 
impadronirsi per avere pace e sicurezza. « Tant 
qu'une nation n'a pas ses frontières naturelles, dice 
l'Alletz, elle est trop inquiète pour ne pas inquiè- 
ter ses voisins ». È noto quante lotte sanguinose, 
quanti sacrifici e quanti dolori abbia costato alla 
Francia la secolare sua aspirazione di avere nel 
Reno la propria frontiera naturale, e come, dopo 
averla conquistata a danno di altre nazioni, essa 
abbia finito col perderla probabilmente per sempre. 

È certo che la sicurezza di uno Stato è assai più 
garantita da una frontiera d'ordine fisico, special- 
mente da un'aspra catena di monti, di quello che 
da una frontiera puramente simbolica e conven- 
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zionale. Non si può quindi dar torto agli uomini 
di stato dei vari paesi, se talvolta si sforzano di 
estendere il territorio, sia pure a prezzo di lotte 
sanguinose, fino a qualche grande ostacolo natu- 
rale, che circondi il territorio di una potente bar- 
riera. Ma si tratta pur sempre di criteri affatto 
soggettivi e politici, dei quali sarebbe impossibile 
fare delle norme giuridiche. Tanto più che, se ta- 
lora l'aspirazione a tali frontiere naturali può ap- 
parire giustificata e legittima, spesso essa non è 
stata che l'argomento pseudoscientifico col quale 
l'avidità di conquista ha cercato di nascondere i 
propri ambiziosi disegni. Quando uno Stato grande 
e potente mira ad una espansione territoriale ed a 
strappare ad altri Stati, generalmente più piccoli 
e più deboli, qualche lembo di territorio, esso si 
sforza di dare una giustificazione apparente, un 
denominatore filosofico o scientifico all'atto anti- 
giuridico che sta per commettere. 

L'argomento delle frontiere naturali è stato, tra 
tali argomenti, uno dei preferiti per la sua grande 
elasticità e per la relativa facilità di darne un'ap- 
parente dimostrazione, frugando nella storia o 
interpretando a proprio vantaggio qualche principio 
di geografia politica. 

Si vede dunque quanto sarebbe pericoloso l'ele- 
vare il criterio delle frontiere naturali a principio 
generale e giuridico. Ciò non servirebbe sovente 
se non a legittimare gli abusi della violenza, e a 
suscitare nuovi e gravi conflitti tra le nazioni, le 
quali si disputerebbero aspramente questa o quella 
frontiera naturale, invocando ognuna a proprio 
vantaggio gli insegnamenti della geografia e della 
storia. D'altra parte sarebbe forse possibile il ri- 
maneggiare attualmente la carta di Europa, pren- 
dendo per base esclusiva il criterio geografico, 
senza urtare contro difficoltà insuperabili? Le fron- 
tiere naturali ebbero importanza fondamentale nelle 
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epoche primitive dell'umanità, quando, stabilitisi 
i vari popoli su sedi fìsse, i monti e i fiumi deter- 
minarono anche le frontiere politiche. Ma i com- 
plessi e grandiosi organismi politici odierni sono 
il risultato, maturatosi e consolidatosi attraverso 
i secoli, di tutta una serie di fattori disparati, tra 
i quali entra certo anche il fattore geografico, ma 
spesso con importanza assai inferiore a quella che 
spetta ad altri fattori d'indole specialmente storica, 
o economica, o etnografica, o sopratutto politica. 

La teoria delle frontiere naturali, alla quale la 
ricerca scientifica sull'origine e i caratteri dello 
Stato ha tolto in questi ultimi tempi gran parte 
di credito, ebbe voga specialmente nella prima 
metà del secolo XIX, nella quale essa era legata 
e costituiva come il naturale complemento di 
un'altra teoria allora trionfante ed oggi assai de- 
caduta: quella delle nazionalità. 

Secondo tale teoria, sostenuta specialmente dal 
Mancini e dalla scuola italiana, la base della fu- 
tura organizzazione pacifica della società interna- 
zionale avrebbe dovuto essere la ricostituzione 
delle varie nazionalità oppresse o disperse. Si di- 
stinguevano due categorie di Stati, i nazionali e i 
non nazionali. Questi ultimi, creati soltanto dalla 
forza o dalla violenza, dovevano andare al più 
presto distrutti. Soltanto i primi avevano legitti- 
mità di esistenza: quelli cioè formati da una po- 
polazione del tutto omogenea per razza, lingua, 
coltura e tradizioni, quelli insomma nei quali si 
riscontravano i caratteri peculiari della nazione. 
Si credeva possibile il dividere definitivamente la 
umanità in tanti organismi politici, occupati da 
popolazioni perfettamente omogenee, e nei quali 
la costituzione delle varie nazionalità sarebbe av- 
venuta in modo completamente corrispondente 
alle divisioni geografiche della superfìcie terrestre. 

Ma le ricerche etnografiche e linguistiche, com- 
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piute in questi ultimi tempi, hanno posto in luce 
i difetti fondamentali di questa teoria. Non è vero 
che la nazione sia un'entità immanente, primor- 
diale ed omogenea, un'opera indistruttibile di Dio, 
come sostiene Mancini. I varii popoli, anche 
quelli in apparenza più omogenei, sono il risul- 
tato storico della fusione di elementi etnografici 
affatto differenti, i quali infiltrandosi nel nucleo 
primitivo, ne hanno modificato completamente il 
carattere. Né l'entità che ne risulta si può mai 
considerare come definitiva. 

Avviene talvolta che nel corso di lunghi periodi 
storici, in seguito a grandi vicende politiche, ad 
immigrazioni, ecc., una nazione si trasformi cosi 
da dar luogo ad un'entità nazionale affatto diversa. 
La nazione americana degli Stati Uniti e il risul- 
tato di un complesso di nazionalità europee e non 
europee, le quali si sono fuse insieme dando ori- 
gine ad un'entità completamente nuova sotto ogni 
aspetto. Per trovare popoli perfettamente omogenei 
di origine e di razza bisognerebbe risalire a mi- 
gliaia di anni addietro, e ancora vi sarebbero dei 
dubbi. 

Quando si parla di nazione, non s'intende allu- 
dere ad un gruppo di uomini perfettamente omo- 
geneo nelle caratteristiche tìsiche e nelle qualità 
morali e intellettuali, ma ad una società di indi- 
vidui derivanti bensì dai gruppi etnici più etero- 
genei, ma nei quali la comunanza di vita, di 
eventi storici, di governo, di cultura ha risve- 
gliato a grado a grado il sentimento di naziona- 
lità e la coscienza di un comune legame spirituale. 
La nazione non è quindi un prodotto primordiale 
ed etnografico, come credeva Mancini, ma bensì 
un prodotto psicologico e storico. 

Certo l'elemento della nazionalità è tutt'altro 
che trascurabile, è anzi una forza importantis- 
sima, di cui si deve tenere ben conto nel fissare 
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lo frontiere dei varii Stati. Ma sarebbe grave errore 
il farne il fondamento del diritto internazionale. 
Questa scienza ha bisogno di avere per base \ >ri il- 
ei pii precisi e sicuri, non elementi oscillanti e va- 
riabili com' è quello della nazione. Essa deve 
quindi occuparsi degli Stati come sono, lieta se in 
molti di essi la comunanza di vita e di aspirazioni 
Jia risvegliato uno spirito di nazionalità, ma senza 
stabilire, tra questi e quelli costituiti su basi pu- 
ramente artificiali, una gradazione di legittimità 
che non ha ragione alcuna di essere. Poiché non 
è vero che gli organismi politici, i quali non siano 
costituiti su una base puramente nazionale, de- 
vano considerarsi a priori come oppressori e come 
condannati a prossima e sicura i-ovina. Sovente 
l'unione di più nazionalità sotto un unico governo 
è l'effetto non di tirannide, ma dello spontaneo 
consenso delle popolazioni, suggerito da alte ra- 
gioni di opportunità politica. Esempio la Svizzera, 
la quale deve la sua prosperità ed il suo alto 
grado di progresso alla coesistenza sul suo terri- 
torio di tre antiche e gloriose nazionalità. Si so- 
stiene anzi da molti scrittori che è grande van- 
taggio per uno Stato l'essere costituito su basi 
eterogenee, perchè il contatto tra più nazioni dif- 
ferenti giova ad esse e contemporaneamente anche 
allo sviluppo dell'organismo complessivo. « Non 
v'ha dubbio — dice Rivier — che l'odierna supre- 
mazia mondiale dell' Europa è in gran parte do- 
vuta agli infiniti miscugli che, durante i secoli, 
hanno mescolato e triturato i popoli del nostro 
continente ». Senza calcolare che l'applicazione 
del principio di nazionalità, sia pure inteso nel 
senso storico e psicologico, richiederebbe un grande 
rimaneggiamento della carta di Europa, provo- 
cando gravissimi e forse insolubili conflitti. Il 
principio di nazionalità è dunque uno degli ele- 
menti, che contribuiscono alla formazione degli 
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Stati, ma non è il solo e spesso nemmeno il più 

I importante. 

' Si è parlato anche da alcuni scrittori di fron- 

tiere economiche e sociali. Essi hanno dimostrato 
come, tracciando la frontiera tra due paesi, sia 
indispensabile di tenere conto anche dell'elemento 
economico, astenendosi dal dividere politicamente 

I una regione, la quale costituisca un corpo unico, 
! dal punto di vista economico. Tale separazione 
j avrebbe per naturale conseguenza il disastro della 
: prosperità economica di quella regione. Anche 

questa, come quelle delle frontiere geografiche e 

del rispetto alle nazionalità, è una massima di 

j saggia politica, ma non di diritto. Tali massime 

i devono essere tenute ben presenti da chi voglia 

dare ad uno Stato sicure e ben definite frontiere 

I I politiche, ma non rivestono aspetto e carattere 
i giuridico, né mai possono assurgere a valore ge- 
nerale, poiché manca loro quell'elemento di pre- 
cisione e di sicurezza assoluta che è proprio dei 

! principii di diritto. 

■ 22. Avviene sovente che pensatori e poeti disco- 

noscano l'utilità pratica delle frontiere e, non ve- 
dendo in esse se non degli ostacoli alla realizza- 
zione ilei grande sogno di fratellanza universale, 
inneggino con ardenti parole al magnifico giorno 
in cui cadranno abbattute. « Une epoque viendra 
enfin — dice Victor Hugo — où les frontière* di- 

, sparaitront ». E Lachambrandie : « Frontières, 

j ouvrez-vous ! Barrières et remparts, tombez ! C'est 

la vapeur qui vient de toutes parties ! ». E La- 

', rousse: « Noi definiamo semplicemente la que- 

\ stione delle frontiere una questione internazionale 

di muro divisorio; una querela di avvocato e di 

! procuratore, ecco tutto. Con questa differenza 

però: che quanto il muro mediano è necessario 

: per limitare la proprietà e impedire l'intrusione 

sui beni altrui, altrettanto la frontiera è inutile 

\ Cavagj.ieui — 4. 
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per arrestare le imprese dei conquistatori. Essa 
non è efficace che ad intralciare lo scambio delle 
nazioni contigue. II giorno in cui i popoli ricono- 
sceranno alla fine che le frontiere non sono sulla 
carta del globo che dei limiti impotenti imposti 
all'orgoglio e all'ambizione dei loro tiranni, allora 
potranno dire veramente che non vi sono più né 
Alpi, né Pirenei, né Reno, allora il regno ideale 
della giustizia sarà assicurato sulla terra » (1). 

Tali parole sono certamente prova della nobiltà 
di sentimenti dei loro autori, ma non lo sono al- 
trettanto del loro criterio storico. Da quanto è 
stato già detto sulle frontiere, appare chiaro come 
esse adempiano una funzione politica della più 
alta importanza. Può darsi che in un lontano pas- 
sato esse abbiano costituito un ostacolo ai liberi 
scambi tra le nazioni, benché ciò avvenisse in 
un'epoca nella quale gli scarsi rapporti interna- 
zionali erano cagionati da ragioni ben più pro- 
fonde che non fosse l'esistenza delle frontiere. In- 
fatti, appena quelle ragioni scomparvero, il com- 
mercio tra i varii Stati assunse il più rigoglioso 
sviluppo, senza che perciò cadessero le frontiere 
separanti le diverse società politiche. La delimita- 
zione rigorosa dei territorii occupati dai singoli 
Stati, mentre non costituisce alcun ostacolo alle 
relazioni internazionali, contribuisce a conservare 
nei varii popoli quel sentimento della propria in- 
dividualità e della propria indipendenza, che é 
condizione indispensabile di progresso. 

Il giorno, in cui le frontiere cadranno, è proba- 
bilmente ancora assai lontano. La gelosia che gli 
Stati sentono anche oggi per la propria integrità 
territoriale, la violenza e la rapidità con cui' re- 
spingono ogni attentato ad essa, la lotta che ogni 



(1) Luroiissi», Grand IHctioiniaire univefsd du XIX sie- 
de, voi. Vili, 849, citato da Gomma, scritto citato. 
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principio di diritto internazionale* è costretto a so- 
stenere, prima di trionfare, cogli esclusivismi na- 
zionali dimostrano abbastanza come il sentimento 
della fratellanza universale non penetri che assai 
lentamente nelle coscienze dei vari popoli. E forse, 
se quel giorno dovrà alfine venire, esso non sarà 
un giorno molto lieto e fecondo per il progresso 
dell'umanità. 

Poiché potrà darsi che una sola nazionalità, più 
numerosa e potente delle altre, acquisti allora una 
preponderanza decisiva opprimendo e distruggendo 
le più deboli e piccole, oppure che tutte le nazio- 
nalità, anche le più grandi e gloriose, vadano 
sommerse insieme sotto l'onda uniforme e grigia 
di un livellamento universale. 
. Le frontiere invece salvaguardano, simili a vi- 
gili sentinelle, l'indipendenza materiale e morale 
dei singoli popoli, e ne mantengono intatta la fì- 
sonomia, pur permettendo ad essi di partecipare 
con tutte le loro forze alla vita internazionale. 
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